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Abstract 
Paying attention to asset management can be one of the main ways to increase productivity and 

create more added value from the assets, considering the type of industry and asset-oriented 

economy of the country in the oil and gas, power, transportation and service infrastructure 

sectors. But in this way, paying special attention to the expansion of the culture of taking care 

of valuable assets and the development of capabilities and competences of human resources are 

key elements of success in this way. Asset life cycle management is essential for cost-effective 

maintenance and long-term economic viability. Proper maintenance infrastructure provides 

significant economic benefits. Neglecting the maintenance of assets leads to a decrease in 

productivity and imposes costs on users. Delayed maintenance also significantly increases the 

total costs associated with repair or replacement. Life cycle asset management should be used 

in the public sector to manage large-scale assets such as transport infrastructure in a cost-

effective manner. However, governments have had little incentive to take preventive measures. 

To address the backlog of investment in infrastructure, especially transportation, government 

priorities must be coupled with long-term economic responsibility. In addition, financial and 

financial reporting mechanisms must be established to ensure effective and efficient lifecycle 

asset management decisions. Public-private partnerships should also be strengthened to help 

address regional infrastructure deficits. 

Keywords: Lifecycle asset management; Public sector infrastructure; Transportation infrastructure; 

Public-private partnerships 
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 یچرخه عمر در بخش دولت ییدارا تیریادغام مد

 
 ایران استادیار گروه مهندسی صنایع، واحد زنجان، دانشگاه آزاد اسلامی، زنجان، سید کامران یگانگی

 ایران سلامی، زنجان،دانشجوی کارشناسی ارشد، گروه مهندسی صنایع، واحد زنجان، دانشگاه آزاد ا فردصابر احمدی

 

 
 چکیده

 رو،ین نفت و گاز، یهامحور کشور در بخش ییبا توجه به نوع صنعت و اقتصاد دارا تواندیم هادارایی تیریتوجه به مد

از  شتریارزش افزوده ب جادیو ا وریبهره شیافزا یراهکارها نیتریاز اصل یکی یخدمات هایساخت ریحمل و نقل و ز

توسعه  نیارزشمند و همچ هایییبه گسترش فرهنگ مراقبت از دارا ژهیراه توجه و نیباشد. اما در ا اهداراییمجموعه 

چرخه عمر  تیریراه است. مد نیدر ا تیموفق یدیو کل ییبنا ریز صراز عنا یانسان یروین هاییستگیو شا هایتوانمند

 ،مناسب ینگهدار یهارساختیاست. ز یضروربلندمدت  یمقرون به صرفه و دوام اقتصاد ینگهدار یبرا هادارایی

 نهیهز لیو تحم وریبهرهمنجر به کاهش  هاداراییی به نگهدار یتوجه ی. بکندمیرا فراهم  یقابل توجه یاقتصاد یایمزا

را  ضیتعو ای ریمرتبط با تعم یهانهیکل هز یبه طور قابل توجه ریخأبا ت یدارو نگه ریتعم همچنین .شودمیبه کاربران 

مانند  اسیبزرگ مق یهادارایی تیریمد یبرا یدر بخش عموم دیبا عمرچرخه  ییدارا تیریمد دهد.یم شیافزا

 انجام اقدامات یبرا یکم زهیها انگحال، دولت نیمقرون به صرفه استفاده شود. با ا یاوهیحمل و نقل به ش یهازیرساخت

 یهاتیحمل و نقل، اولو ژهی، به وهازیرساختدر  یگذارهیاسرم یبه عقب ماندگ یدگیرس یاند. براداشته رانهیشگیپ

 دیبا یمال یو گزارشگر یمال یهاسمیمکان ن،یبلندمدت همراه شود. علاوه بر ا یاقتصاد یریپذ تیبا مسئول دیدولت با

 یامنطقه یکمک به رفع کمبودها یشود. برا جادیو کارآمد ا مؤثرچرخه عمر  ییدارا تیریمد ماتیاز تصم نانیاطم یبرا

 شوند. تیتقو دیبا زینی و خصوص یدولت یهامشارکت رساخت،یدر ز

ای همشارکت ،ی حمل و نقلهازیرساخت ،ی بخش عمومیهازیرساخت ،مدیریت دارایی چرخه عمرواژگان کلیدی: 

 .دولتی و خصوصی
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 . مقدمه1

 تیرمدی نی،سازما دولتی و منابع یدر تمام وریبهره یبه حداکثر رسان ازین نیدر جهان و همچن راتییفتن تغبا شدت گر

را شکل داده است.  ییبنا ریو خدمات ز یصنعت هایسازمانو  هادولت یو راهبردها هاتیفعال نترییاز اصل یکی هادارایی

را  ینقش اصل ییدارا ،یدیتول زاتیو تجه یرساختیز هاینقل، شبکه حمل و نناوگا ه،یاز جمله ابن ع،یاز صنا یاریدر بس

 شده و لیتبد تیفعال نیتربه مهم هاییدارا نیا کیستماتیو س کپارچهی تیرمدی عمل در رواز این دارد. ینیدر ارزش آفر

 ختلف آورده شده است.یزیکی در خلق ارزش در صنایع مفی هادارایی تأثیر 1در شکل  .دطلبیرا م ژهیبه توجه و ازین

 

 ی فیزیکی در خلق ارزش در صنایع مختلفهادارایی تأثیر. 1شکل 

 

 مبانی نظری. 2

 یکیزیف یهادارایی تیریمد. 1.2

ارائه  یرسم فیتعر نیارائه شده است. در اول ریو تعاب فیاز تعار یمجموعه متنوع یکیزیف یهادارایی تیریمد فیتعر یراب

نگ که سازمان از طریق آن هماه و منظم هاییفعالیت و هامجموعه شیوه"به صورت  یکیزیف یهادارایی تیریشده، مد

 استراتژیک برنامه تحقق هدف با ها، دارایی عمر چرخه طی در را هاآن عملکرد و هاریسک و هاهزینه نیز و هادارایی

 یهادارایی تیریمد 55000 زویدر استاندارد ا شد. پس از آن فتعری "کندمی مدیریت پایدار و بهینه طور به سازمانی،

در هر دو  شرح داده شد. ”هاییاز دارا ینآفریراستا و هماهنگ سازمان در ارزش مجموعه اقدامات هم”با عبارت  یکیزیف

 و هانهیهز سک،ری مطلوب سطح) هاارزش یسازنهیبه یراستا براهم یبه اقدامات یکیزیف یهادارایی تیریمد فیتعر

 دیکأت (داریتوجه به اصول توسعه پا ،یبرآورد انتظارات مال نفعان،یذ تی)رضا یبر اساس اهداف سازمان (هاییعملکرد دارا

 شده است.
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مجموعه  یکیزیف یهادارایی تیری، مدهای توسعه اقتصادیها و برنامهچشم انداز ،به اهداف دنیرس یبه صورت خلاصه، برا

)مؤسسه  است یکیزیف ییدارا کیدر سطوح مختلف و در طول چرخه عمر  کپارچهی های تفعالی و هابرنامه مات،یتصم

 .(2019ها، مدیریت دارایی

 

 یکیزیف یهادارایی تیریاهداف مد. 2.2

به اهداف  دنیسازمان در رسدولت و  یتوانمندساز ،یکیزیف یهادارایی تیریدر مد یکه اشاره شد هدف اصل همانطور

مختلف بر اساس اهداف و  هایو سازمان هادولت در هااست. ارزش هاییاز دارا نآفری ارزش و ورخود با استفاده بهره

 یکیزیف یهادارایی تیریاهداف مد توانیم ی. اما به صورت کلشودیمشخص م یاصل ینفعانآن و انتظارات ذ یراهبردها

 :برشمرد لیرا به صورت ذ

 هاسازمانو  هادولت کلی عملکرد ز ا غیره( وبان سهام، کارمندان صاح عموم مردم،) نفعانیذ یتمندیرضا شیافزا .1

 هاسازمانو  هادولت یهاداراییو  هاهیدر استفاده از سرما وریبهره شیافزا .2

 و کاهش اتلافات نانیاطم تیچون قابل یاصل هایبهبود عملکرد در حوزه .3

 ازمانسو  هادولت هاییرگیمیدر تصم تیدقت و شفاف ،ییکارا شیافزا .4

 یکیزیف یهاداراییچرخه عمر  هاینهی، در کنار کاهش هزیکیزیف یهادارایی یعمر اقتصاد شیافزا .5

 HSE ،یمال ،یاتیعملکرد عمل تیریدر مد هاو فرصت هاسکیر تیریمد .6

 هاییدارا تیریمد یهابر اساس اهداف و برنامه هاییمشخص شدن سطح مطلوب خدمات دارا .7

 اهسازمانو  هادولت گذاریهیسطح سرما یساز نهیو به زاتیکالا و تجه تأمین رهیزنج تیریدر مد وریبهره شیافزا .8

 
 هادارایی تیریتحول و تکامل مد. 3.2

که انسان موفق به ساخت  ی. از زمانگرددیبه قدمت تمدن بشر بر م دیشا هادارایی تیریادعا داشت که قدمت مد توانمی

و ارتقا  هاییدارا نیاز ا انتیشده است، ص ،یاز آن در دوران شکارگر شیپ یحت ،یاورزکش دیو استفاده از ابزار در تول

 یروند صنعت یرگیو با شتاب یبشر بوده است. اما پس از عصر انقلاب صنعت هایدغدغه نیترمها از مهآن ییو کارا تیفیک

و حفظ  زاتتجهی مند ع نگهداشت نظامروز افزون بوده است. موضو زاتتجهی وریبهره تیریمد تیشدن، توجه به اهم

 یو واحدها افتی گریجلوه د 1970در دهه  تصنع به هاو ورود ربات ونیبا شروع عصر اتوماس د،یها در تولآن ییکارا

مراحل چرخه عمر  گریتوجه به د افتهیبلوغ  یهاسازمانگشت. کم کم در  جادیا یصنعت هایمستقل نگهداشت در سازمان

 یضرور هاییارزش از دارا نیشتریب دیتول ینگر براو کل کپارچهینگاه  جادیو ا یو مهندس یزیبرنامه ر از جمله ییدارا

است. آنچه  نهیزم نیموضوع و تکامل دانش و تجربه در ا نیبه ا عیصنا رانیحاصل توجه مد،  هادارایی تیریشد. مد دهید

 یامروزه، با جار شد، یشناخته م عیصنا راتیتعم هایگاهو در سطح کار یبا عنوان زحمت اجبار یلادیدر دهه هفتاد م

در  شده است. لیتبد یراهبرد هایبرنامه نیدر تدو یاصل هایازنیشیاز پ یکی به عمر، چرخه کل به مند شدن نگاه نظام

 ارائه شده است. یو تفکر سازمان یکیزیف یهادارایی تیریتکامل مدسیر  2جدول شماره 



  51| یگانگی و احمدیفرد

 
 ی فیزیکی و تفکر سازمانیهادارایییت تکامل مدیر. 2شکل 

 

 دارایی چرخه عمر. 4.2

و  یانتخاب، طراح -یی دارا - کرد. در گام اول میتقس کیبه چند مرحله مشخص و قابل تفک توانیرا م ییدارا کیعمر 

از چرخه عمر  مرحله نی. در اگرددیآغاز م ییو نگهداشت از دارا یبردار. سپس مراحل بهرهشودیم یداریا خریساخته 

در  ییدارا یبرا زیبهبود عملکرد و ساختار را ن هایتیمجموعه فعال توانمی دهدیزمان را به خود اختصاص م نیشتریکه ب

 هاتیمراحل فعال نی. در هر کدام از اشودیو اسقاط م ضیتعو ایو  یکل یوارد مرحله بازساز ییدارا تینظر گرفت اما در نها

 ستمیس یمهندس هایبرنامه یبه اجرا توانیاست. به طور مثال م فیرقابل تع هایییاز دارا وریبهره شیافزا یبرا ای ژهیو

و نگهداشت و  یبرداردر مرحله بهره نانیاطم تیبر قابل ینگهداشت مبتن های لیتحل یو ساخت، اجرا یدر مرحله طراح

اشاره کرد. انجام به  ییدارا ضیتعو ایو  دیت، خرساخ یبرا یریگمیچرخه عمر در زمان تصم نهیهز یهالیتحل یاجرا

در کل چرخه عمر داشته  ییدارا ینیو ارزش آفر وریبهره شیدر افزا ایژهیاثر و تواندیم هاتیفعال نیموقع هر کدام از ا

 (.2019ها، )مؤسسه مدیریت دارایی باشد

 
 هایی از تنوع در تبیین مراحل چرخه عمر. نمونه3شکل 
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 های پژوهشییافته .3

 یبخش عموم یهازیرساخت. 1.3

ی بخش عمومی به طور هازیرساخت. ی بخش عمومی ضروری استهاداراییبرای تمام  هازیرساختمدیریت چرخه عمر 

-می تأثیرای است که بر آب، بهداشت، حفاظت از محیط زیست، آموزش و حمل و نقل ی سرمایههاداراییکلی شامل 

اعی مؤثر و ی سرمایه عمومی برای دستیابی به سهم اقتصادی و اجتمهادارایین از حفظ و نگهداری باید بر اطمینا گذارد.

دهنده شکست در نشان غیرهونقل و های حملگذاری کم در تعمیر و نگهداری زیرساختسرمایهکارآمد آنها تأکید شود. 

 .ها استی از ارزش کامل این داراییپوشارائه مدیریت چرخه عمر و چشم

 ی حمل و نقلهازیرساخت. 2.3

ی هازیرساختکیفیت  شود.میسرمایه گذاری و نوآوری مستمر باعث افزایش رقابت ملی و ارتقای استانداردهای زندگی 

ها در سراسر جهان از دولت شود.میحمل و نقل موجود به عنوان پایه ای حیاتی برای سرمایه گذاری مولد در نظر گرفته 

با  .(PwC ،2017) دهندهای مالی نشان میونقل، تمرکز جدیدی بر محرکهای حملری در زیرساختگذاطریق سرمایه

های هزینه به سرعت ارزش خود را از دست بدهند.ند توانمیاین حال، سیستم های حمل و نقل در صورت عدم نگهداری 

توجهی بی کند.می تأمینهای ترانزیت موجود را یستمس ها وها، آبراهها، پلی، تعمیر و بهره برداری ایمن راهتعمیر و نگهدار

 .شودمی وریبهرهبه نگهداری منجر به کاهش 

بندی دیده، نیازهای بستههایی )مانند تأخیر، وسایل نقلیه آسیبونقل ضعیف هزینههای حملدر کوتاه مدت، زیرساخت 

دفع و بازسازی  هایهزینهگهداری ناقص به طور قابل توجهی در دراز مدت، تعمیر و ن کند.یشتر( را به کاربران تحمیل میب

ونقل ناقص، اگرچه کمتر های حملمحیطی زیرساختزیست تأثیرعلاوه، به (.2017 )وسل و اولسون، دهدمیرا افزایش 

مدیریت دارایی چرخه عمر توسط بخش خصوصی برای مدیریت  سی قرار گرفته است، قابل توجه است.مورد برر

این امر  اند.راحتی این رویکرد را اتخاذ نکردهی دولتی به هاسازمانیی با عمر مفید طولانی استفاده شده است، اما هادارایی

 ی حمل و نقل، در بسیاری از کشورها شده است.هازیرساخت، به ویژه هازیرساختمنجر به تعمیر و نگهداری ناکافی 

 مدیریت دارایی چرخه عمر. 3.3

چرخه عمر به عنوان ترکیبی از اقدامات مدیریتی، مالی، اقتصادی، مهندسی و سایر اقدامات اعمال شده مدیریت دارایی 

ی فیزیکی برای ارائه سطح مورد نیاز خدمات برای مشتریان فعلی و آینده به مقرون به هاداراییدر طول چرخه عمر کامل 

  .شودمیصرفه ترین روش تعریف 

 دهنده یک رویکرد سیستماتیک و جامع برای توسعه و حفظ دارایی است که حداکثر مدیریت دارایی چرخه عمر نشان

 .(1999؛ لمر، 2000)اداره بزرگراه فدرال،  کندمیهای چرخه عمر تضمین عملکرد خدمات را با حداقل هزینه

مدت های کوتاهحلین راهکند که بین تعمیر و نگهداری معوق و تعمیرات پیشگیرانه، بمدیریت دارایی مدیران را تشویق می

. (1995)شوان و کوواکس،  هایی را در نظر بگیرندا، معاوضههای امروز و منافع فردهای بلندمدت، و بین هزینهحلو راه

ای مقرون به صرفه برای در مقیاس بزرگ به شیوه هاداراییبخش خصوصی از مدیریت دارایی چرخه عمر برای مدیریت 

سیاری از آنها روگاه های برق، سکوهای حفاری نفت و پالایشگاه ها استفاده کرده است که ارزش بعملیات هایی مانند نی

 سال عمر کنند. 99تا  25است که بین و امکانات در مقیاس بزرگ در نظر گرفته شده  هاداراییچنین  میلیاردها دلار است.
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و ساخت، ماهیت فعال تعمیر و نگهداری و تجدید  به کیفیت طراحی هاداراییحفظ وضعیت تعمیر خوب در طول عمر این 

اگر اصول مدیریت دارایی به درستی اجرا شود، باید بر تمام جنبه های . و بازسازی به موقع ویژگی های حیاتی بستگی دارد

 گذارد.ب تأثیرچرخه حیات، از جمله برنامه ریزی، طراحی، ساخت و ساز، نگهداری، بازسازی، و دفع/بازیافت یا جایگزینی 

 نشان داده شده است.  4این امر در شکل 

 
 چرخه عمر ییدارا تیریمد یمراحل متوال .4شکل 

 

به عواقب ناگوار شکست  توانمیرا  ییدارا تیریو استفاده از اصول مد یمنافع بخش خصوص یاز اعتبار برا یابخش عمده

به  هازیرساختمطالعه تحقیقاتی از سرمایه گذاری در چندین از دست رفته نسبت داد. یاز نظر درآمدها و سودها ییدارا

( نشان داد که سرمایه 2014حمایت می کنند. مطالعه ای توسط صندوق بین المللی پول ) وریبهرهعنوان حمایت از رشد 

ی حمل و نقل، هازیرساخت .شودمیگذاری های زیربنایی باعث افزایش تولید اقتصادی در کوتاه مدت و بلند مدت 

 (.PwC ،2017) رایی و قابلیت اطمینان کسب و کار را بهبود بخشیده استکا

 شیشاهد افزا مناطقِ .کندمیجذب  یدیتول یها تیرا در فعال یخارج یگذار هیسرما نیهمچن یحمل و نقل قو رساختیز

 اند.ونقل بودهحمل یهاساخت ریزدر مداوم  یگذارهیاز سرما یناش ،پرکار و پرمخاطب یهاتیدر موقع ژهیاشتغال، به و

-به خوبی نگهداری شده کاهش می یابد. بر اساس گزارشی هازیرساختانتشار کربن ناشی از خودروهای آسیب دیده با 

ی حمل و نقل تقریباً دو هازیرساخت(، بازده سرمایه گذاری در تعمیر و نگهداری 2007، 2005، 1979های بانک جهانی )

ل، نرخ رشد یک ی حمل و نقهازیرساختنگهداری  هایهزینهسطوح بالای  ید بوده است.برابر پروژه های ساختمانی جد

توجه سیاسی به مفهوم مدیریت دارایی چرخه عمر، به دلیل کاربرد آن در مقیاس بزرگ، دهد. کشور را افزایش می

 ها، معطوف شده است.ها، سدها و فرودگاهها، پلمدت مانند بزرگراههای زیرساختی بخش عمومی طولانیدارایی

 در ایالات متحده عبارت اند از: هازیرساختعوامل مدیریت دارایی چرخه عمر در مدیریت 

 حمایت قانونی از مدیریت دارایی الف.

 الزامات گزارشگری مالی مربوط به مدیریت دارایی ب.

 ییبر اعمال مدیریت دارا هیات استانداردهای حسابداری دولتی 34بیانه  تأثیر ج.

 

برنامه ریزی

توسعه

بهره برداری
تعمیر و 
نگهداری

بازسازی

تبازیاف/دفع
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 چرخه عمر ییدارا تیریاستفاده از مد یاندک برا زهیانگ. 4.3

 یدر مراقبت کاف یدولت یهاشکست سازمان لیکشور به دل یاستفاده عموم یهارساختیاز ز یاریوحشتناک بس تیوضع

 هازیرساخت یو نگهدار ریانداختن تعم قیممکن است مستعد به تعو یدر طول عمر خود است. مقامات دولت هاییدارا نیاز ا

 ادیمعوق به احتمال ز یو نگهدار ریبرگشت تعم رقابلیاثرات غ ننشان داد یبرا هادارایی نیا یبازه زمان رایز باشند،

 یهاییداراساخت  .ردیگ یقرار نم تیدر اولو یلیچرخه عمر به دلا ییدارا تیریمقامات است. مد یتر از دوره کاریطولان

 یاسیحوزه س کی ی( دارامانیمختلف ساخت یتجار یها)به عنوان مثال، سازمان یاسیس ییقضا یهادر اکثر حوزه دیجد

 یها به جاراستا، رسانه نیبرخوردار است. در هم یفیضع یاسیس تیاز حما یو نگهدار ریکه تعم یاست، در حال یقو

نسبت به  یو ذات یقو یریگسو کی جادیامر باعث ا نیا .کنندید توجه میجد یهامعمول، به پروژه یو نگهدار ریتعم

 یهادارایینگهداری از در مورد  یو محل یدولت یهاسازمان ییعدم پاسخگو ه است.شد دیجد یاهیسرما یهاپروژه

 .ایجاد مشکلات فراوان خواهد شدمنجر به نیز  یرساختیز

 یو خصوص یدولت هایمشارکتاستفاده از . 5.3

. ما میدار ازیو کارآمد ن مؤثرچرخه عمر  ییدارا تیریمد ماتیاز تصم نانیاطم یبرا یمال تأمین یهاسمیمکان جادیما به ا

حمل و  یهازیرساخت یرو شیچالش پ نیندبه چ یدگیمهم در رس یروین کیرا به عنوان  یدولت-یتجار هایمشارکت

اده از نفوذ و منابع خود بدانند که استف دی. رهبران کسب و کار بامینیب یم عمرچرخه  ییدارا تیریو اتخاذ مد ینقل فعل

با صنعت،  ید شامل همکارتوانمی نیآنها است. ا کیبه نفع استراتژ رساختیدر ز یامنطقه یکمک به رفع کمبودها یبرا

 یمحل یهاشامل هشدار به رسانه تواندیم نیها باشد. همچننهیهز یبند تیاولو یبرا یدولت یهاسازمانو  یمدن یها هگرو

 رساختیمورد انتظار در بودجه ز یباشد. بستن کسر هارساختیز یبودن نگهدار یزمان و مکان ناکاف در یرسانو اطلاع

. ابدی یم شیافزا یبخش خصوص یگذارهیکه توسط سرما است یبخش عموم یمداوم درآمدها قیمستلزم تزر یعموم

دارد  ازین یو محل یدولت یهاازمانبه س یخصوص-یدولت یهامشارکت قیاز طر یاستفاده عموم یهارساختیز یمال تأمین

 کی نیب یاردادقر یخصوص-یدولت مشارکت .دهند رییتغ یرا به طور اساس هارساختیز نیا تیریو مد هیته یهاوهیتا ش

و  یهر بخش )دولت یهاداراییها و قرارداد، مهارت نیا قیاست. از طر ینهاد بخش خصوص کیو  یسازمان دولت

در خطرات و  نیاز طرف کی. هر شودمیاستفاده عموم به اشتراک گذاشته  یبرا لاتیتسه ای ( در ارائه خدماتیخصوص

 ازاتیدر قالب امت یخصوص-یدولت یهاهستند. ظهور مشارکت میسه لاتیتسه ایبالقوه در ارائه خدمات و/ یهاپاداش

 تیریمد یهاکیتکن یرصت را براف نیبهتر ،یقرارداد یابزارها ریسا ایتوسعه مشترک،  یهابلندمدت، موافقت نامه

 انیتوسط حام هم -کشور  نیدر ا یاصل یرساختیز یهاداراییعملکرد  یسازنهیبه یبرا مؤثردهد تا به طور یارائه م ییدارا

 یبهره بردار ،یمال تأمین رساخت،یخدمات توسعه ز یتوسط ارائه دهندگان خصوصهم و یی ربنایز ساتیسأتی عموم یمال

را دارند که  لیپتانس نیا یخصوص-یدولت یهامشارکت ،ییعملکرد دارا یارهایاده شود. با گنجاندن معو حفاظت استف

 ،یشامل پرسنل مال نهای. ااورندیگرد هم ب رند،مشارکت دا یرساختیز هایبرنامهاز  تیرا که در حما یمتفاوت یهاگروه

از  یکردند. فهرست یعمل م گریکدیستقل از م یاست که به طور سنت اتیو عمل یساخت و ساز، نگهدار ،یمهندس

( ارائه شده، 2017) یو خصوص یدولت هایمشارکت یمل یموفق را که توسط شورا  یخصوص-یدولت مشارکت یدهایکل

 به شرح ذیل می باشد:
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-یلتدو مشارکت به عنوان مدافعان پروژه و استفاده از دیشناخته شده با یعموم یهاتی: شخصیقهرمان بخش عموم .1

 .عمل کنند یخصوص

 وجود داشته باشد. هر مشارکت یاجرا یبرا یقانون هیپا کی دی: بایقانون طیمح .2

ی خصوص-یدولت مشارکت یهاپروژه یبرا یاختصاص میت کی دیبا ی: بخش عمومیبخش عموم یساختار سازمان .3

 .باشد ریتا مذاکره درگ یاز مفهوم ساز دیواحد با نیداشته باشد. ا

 کیشامل  دیهمه شرکا است. قرارداد با یها، خطرات و منافع برا تیاز مسئول یبه شرح مفصل ازی: نیلیرداد تفصقرا .4

 .حل اختلاف باشد یشده برا فیروش به وضوح تعر

و ارائه  یگذار هیسرما نیا یبازنشستگ یبرا ییدرآمد قابل شناسا انیجر کی دیشده: با فیدرآمد به وضوح تعر انیجر .5

 .زده قابل قبول در طول مدت مشارکت وجود داشته باشدنرخ با

 جادیدر برابر ا یبه حداقل رساندن مقاومت احتمال یبرا نفعانیبا همه ذ حیارتباط آشکار و صر ی: برقرارنفعانیذ تیحما .6

 .مشارکت مهم است

حفظ رابطه  یشراکت برا کی( در متیق نیتر نییپا شهیارزش )نه هم نی: بهتردیخود را با دقت انتخاب کن کیشر .7

، یو خصوص یعموم هایمشارکت یمل یشورا) مهم است اریدارد، بس یشراکت موفق نقش اساس کی یبلندمدت که برا

2017). 

است که  نیا شودمیگرفته  دهیناد  یخصوص-یدولت یهاو نقش مشارکت هازیرساخت یمال تأمیندر بحث  غلبآنچه ا

ی خصوص-یدولت مشارکت خوب حفظ کنند. هر ریرا در حالت تعم ییا داراشوند ت یم قیتشو یخصوص یشرکت ها

 ن،یآن خطرات جبران شود. بنابرا رشیانتظار دارد با پذ یاست که به طور منطق یشرکت خصوص یبرا یشامل خطرات

رر در هر دو طرف فراهم کند. تصورات غلط مک یبرا یشود که منافع جادیا یامشارکت به گونه نیاست که ا یرضرو

د توانمیمربوطه  نفعیذ یآگاه و ارتباطات منظم با گروه ها انیعموم وجود دارد. سخنگو یمورد مشارکت و ارزش آن برا

از کشورها در خارج از کشور  یدر برخ یدولت یهاسازمان، 1980ها را به حداقل برساند. از اواخر دهه سوء تفاهم

 هاییدارا نیا اتیو عمل تیریمد یسپاربرون امدیخود به عنوان پ یاهیسرما یاهییدارا یرا برا ییدارا تیریمد یهاستمیس

 (. 2000 لد،ی)شف کردند یسازادهیتوسعه و پ

در طول دوره قرارداد  ریتعم تیدر وضع هادارایی ینگهدار یبرا مانکاریمسئول نگه داشتن پ تیابتکارات، اهم نیا انیدر م

 رانهیشگیو حفظ پ ینگهدار یهاکیاز تکن ادیعمده به احتمال ز یرساختیز یاهییبا دارا یخصوص یهااست. شرکت

و مستعد قطع  مانندیم یخود باق یاتیشکل عمل نیآنها در بهتر یاصل ساتیحاصل کنند که تأس نانیتا اطم کنندیاستفاده م

چرخه عمر اهداف  ییدارا تیری، مدیخصوص-یدولت یها. در مورد مشارکتستندینشده ن یزیرو برنامه نهیخدمات پرهز

 طیساختار شرا لات،یتسه یارزش گذار یبرا ییدارا تیریمد لات،یتسه یعموم یحام یدارد. برا کیهر شر یبرا یمتفاوت

 کیشر ی. براشودمیدر طول عمر قرارداد استفاده  طیشرا نیا تیرعا یبرا مانکاریپ یریپذ تیاز مسئول نانیقرارداد و اطم

و  ییدارا یارزش گذار یبرا یابزار ضرور کی ییدارا تیری(، مدازیامت میت کی یان مثال اعضا)به عنو یبخش خصوص

 ت.اس مؤثر ییدارا دیروش در طول عمر قرارداد و به طور بالقوه عمر مف نینظارت بر آن به مقرون به صرفه تر تیریمد
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 نوآورانه یرساختیز یهاحلراه. 6.3

راه حل  نیچند دیمشکل را حل کند، با یید به تنهاتوانمین گریاست و دولت د ادیز رایبس ریبه تعم ازیکه ن ییاز آنجا

 :شودیم هیتوصموارد زیر در نظر گرفته شود.  یابتکار

 هیأت استانداردهای حسابداری دولتی 34بیانیه  تی. تقو1

 یاسیاز حوزه س رساختیز یمال تأمین ماتیحذف تصم. 2 

 یاراندوخته استهلاک اجب جادی. ا3

 چرخه عمر در اوراق قرضه  ییدارا تیریبه مد ازی. ن4

 هیأت استانداردهای حسابداری دولتی 34بیانیه  تیتقو. 1.6.3

مشهود با  یهاییعنوان دارابه دیبا دولتی یهاییدارا .دیکن تیرا تقو هیأت استانداردهای حسابداری دولتی 34بیانیه  ابتدا 

 یامدهای. پرندیمورد استفاده قرار گ شتریب یاقتصاد یهاتیعالف کیتحر یبرا توانندیمدر نظر گرفته شوند که  یارزش ذات

و  دولتی هایبرنامهبلندمدت  هایهزینههیأت استانداردهای حسابداری دولتی شامل کاهش قابل توجه  34بیانیه  بالقوه

 است.  هازیرساختو توسعه  ینوساز ینوآورانه برا یمال تأمین یفرصت ها

ی ایالتی و محلی کشور امریکا بر اساس چارچوب هادولتنظام حسابداری وگزارشگری مالی   34قبل از صدور بیانیه  تا 

بیش از سی بیانیه ی استاندارد مصوب هیات  اصول دوازده گانه و نظری موضوع بیانیه ی مفهومی شماره ی یک و

طی یک  مدل جدید گزارشگری مالی دولتی مصوب 1999در سال  .استانداردهای حسابداری دولتی طراحی گردیده بود

براساس چارچوب نظری  34در واقع بیانیه  ابلاغ گردید. 34بند به همراه ضمائم آن به شماره  166بیانه ی مفصل حاوی 

مبتنی بر مسئولیت پاسخگویی موضوع بیانیه ی مفهومی شماره ی یک تدوین گردیده است که ویژگی های نظام حسابداری 

به تفضیل بیان  ،محلی امریکا را که در آغاز هزاره سوم میلادی در جریان اجراست های ایالتی وارشگری مالی دولتو گز

کید داشتند. أایفای مسئولیت پاسخگویی مالی ت های مالی اغلب کشورهای پیشرفته برتا اواخر قرن بیستم گزارشد. کنمی

های مالی بتوانند بخشی از اطلاعات ملاحضه پدید آمد تا گزارش ریکم تحولات درخو در آستانه ورود به قرن بیست و

 .مورد نیاز برای ایفا مسئولیت پاسخگویی عملیاتی را نیز فراهم نمایند

 : تفاوت های دو بیانیه 

باید گزارش تکمیلی تجزیه و تحلیل مدیریت بجای نامه مدیریت سابق تهیه شود که از زمره اطلاعات  34 طبق بیانیه -1

 .کمیلی ضروری استت

 :صورت های مالی اساسی قرار گیرد شامل اطلاعات زیر است این گزارش که باید قبل از

 تحلیلی از صورت های مالی الف(

 مقایسه صورت های مالی سال جاری وگذشته ب(

 تحلیلی از تغییرات با اهمیت در مانده منابع مالی ج(

 و غیرهتحلیلی از عملکرد بودجه  د(

 34بیانیه  .گرفتبود که همواره مورد انتقاد قرار می حساب مستقل ،ی محلیهادولتقبلی مبنای گذارشگری  در نظام -2

صورت های مالی اساسی جدیدی را الزام کرد که برای اولین بار وضعیت عملیات مالی حساب های مستقل مورد استفاده 
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ی از نوع بازرگانی را از هافعالیتی از نوع دولتی را از یک سو و وضعیت عملیات مالی حساب های مستقل هافعالیتو 

ها ییصورت حساب خالص دارا"در دو ستون جداگانه در صورت حساب های تحت عناوین  سوی دیگر تلفیق و

 ند.کگزارش می" هافعالیتصورت حساب "و"

که در نتیجه آن  بودتعهدی تعدیل شده  ،گیری جریان منابع مالی و مبنای حسابداریمعیار اندازه  34قبل از بیانیه  -3

 رد.کید می کأبر مسئولیت مالی آن هم در کوتاه مدت ت ای را به حساب مخارج منظور وسرمایه یهادارائی

-سرمایه هادارائی .رار می دهدمبنای حسابداری تعهدی کامل را مورد استفاده ق معیار اندازه گیری منابع اقتصادی و 34بیانه 

گیری جریان معیار اندازه ید دارد.أکبلند مدت ت ای را ثبت و مستهلک می نماید و مسئولیت پاسخگویی عملیات در کوتاه و

 د.منابع مالی دیدگاهی سیاسی است درحالی که معیار اندازه گیری جریان منابع اقتصادی محیط مدیریتی را بهرمند می ساز

گیری نیز از عوامل مهم و کلیدی یک نظام حسابداری و گزارشگری مالی است. در حال حاضر دو معیار اندازه دازهمعیار ان

گیری شناخته شده از مبانی نظری حسابداری دولتی و همچنین تجزیه و تحلیل ساختار نظام حسابداری کشورهای پیشرفته 

 :به شرح زیر قابل استخراج است

های از نوع های غیر انتفاعی موسوم به فعالیتاین نوع اندازه گیری که در فعالیت ن منابع مالی:گیری جریااندازه -الف

گیری گیرد و با استفاده همزمان از مبنای حسابداری تعهدی تعدیل شده همراه است، بر اندازهدولتی، مورد استفاده قرار می

رود منابع مالی و خروج منابع مالی و موجودی پایان دوره منابع نماید. بدین معنی که صرفاً وجریان منابع مالی تأکید می

پاسخگویی مالی دارد،  یتهای از نوع دولتی که دولت از بابت آنها مسئولشود. در فعالیتگیری و گزارش میمالی، اندازه

گیری ری معیار اندازهکارگیاهمیت داشته و لذا به های مصوب،ها و برنامهدر فعالیتتحصیل منابع و مصرف این منابع 

انجام مقصود در  های مستقلحساب جریان منابع مالی به همراه استفاده از مبنای تعهدی تعدیل شده و سیستم حسابداری

گیری جریان منابع مالی، منحصراً ورود )تحصیل( منابع مالی و خروج کند. در این سیستم، به دلیل اهمیت اندازهکفایت می

ای از طریق های سرمایهشود، لذا استفاده از منابع اقتصادی نظیر دارایالا و خدمات(، ثبت و گزارش میمنابع مالی )خرید ک

 باشد.کالا و خدمات از آن قابل استخراج نمیه گیرد و اطلاعات بهای تمام شدمکانیزم استهلاک مورد توجه قرار نمی

صی مورد استفاده داشته و در اغلب کشورها از جمله گیری در تحصیل و مصرف وجوه عمومی و اختصااین نوع اندازه

 د.شوآمریکا از آن استفاده می

 :گیری جریان منابع مالی به شرح زیر استاطلاعات کلیدی حاصل از استفاده از معیار اندازه

 مصرف محل و( غیره جریان ورودی و خروجی منابع مالی جاری برحسب منبع مالی )درآمد عمومی و اختصاصی و -1

 .(غیره اختصاصی و ،های جاری، عمرانینههزی) آن

 د.نمایآیا جمع منابع مالی تحصیل شده تکافوی منابع مالی مصرف شده را می -2

بینی شده با منابع و مصارف واقعی و تعیین مانده پایان سال منابع مالی جاری و تعیین مقایسه منابع و مصارف مالی پیش -3

 ی.ی دوره مالجاری و تعیین مازاد یا کسر

های مالی نظیر صورت درآمد، هزینه و تغییرات در مازاد تخصیص نیافته و همچنین این قبیل اطلاعات از طریق صورت

 د.گردصورتحساب عملکرد سالانه بودجه و ترازنامه فراهم می
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ت و بخش خصوصی مورد گانی دولرهای بازگیری جریان منابع اقتصادی: این نوع اندازه گیری که در فعالیتاندازه -ب

گیری جریان منابع اقتصادی تأکید گیرد و با استفاده از مبنای حسابداری تعهدی کامل همراه است بر اندازهاستفاده قرار می

باشد تا کننده اطلاعات مورد نیاز مسئولیت پاسخگویی عملیاتی میگیری جریان منابع اقتصادی که تأمیننماید. اندازهمی

های دولتی و یا مؤسسات انتفاعی وابسته به های بازرگانی دولت که از طریق شرکتستم منحصراً در فعالیتاواخر قرن بی

شود، کاربرد داشته است. در تحولاتی که در دهه آخر قرن بیستم در حسابداری دولتی به وجود آمد، دولت انجام می

ین نتیجه رسیدند که مسئولیت پاسخگویی عملیاتی در های تدوین استانداردهای حسابداری کشورهای پیشرفته به اهیأت

گیری کارگیری معیار اندازههای غیربازرگانی دولت نیز ضروری است و به همین دلیل تحقیقاتی در جهت بهمورد فعالیت

نمایندگان  های از نوع دولتی به اجرا درآمد. نتیجه تحقیقات نشان داده است که شهروندان،جریان منابع اقتصادی در فعالیت

گذاران و اعتباردهندگان به اطلاعاتی در مورد تأثیر احتمالی میان مدت و قانونی آنها، نهادهای نظارتی مستقل، سرمایه

کننده بدون این های استفادهرایط مالی دولت نیز نیاز دارند. گروهشهای گذشته بر وضعیت و گیریبلندمدت تصمیم

ی دولت در یهای دوره جاری در میزان منابع مورد تقاضا در آینده و تواناحتمالی فعالیتاطلاعات قادر به ارزیابی تأثیر ا

 .تداوم ارائه خدمات و تأمین تعهدات مالی نخواهد بود

 :اطلاعات مورد نیاز برای ادای مسئولیت پاسخگویی عملیاتی به شرح موارد زیر است

 ت.ائه شده اسهای تمام شده خدماتی که در دوره جاری تولید و ارب -1

 ت.آیا دولت درآمد کافی برای تأمین بهای تمام شده خدمات را در دوره جاری تحصیل نموده اس -2

آیا دولت قسمتی از بهای تمام شده خدمات ارائه شده در دوره جاری را به دوره مالی بعد انتقال داده و یا اینکه از منابع  -3

 .(که جزء لاینفک مسئولیت پاسخگویی است ایتأکید بر حقوق بین دوره) است مالی انباشته برای تأمین آن استفاده نموده

گیری، سایر اطلاعاتی در مورد عملیات از قبیل تعیین میزان کارائی و صرفه اقتصادی خدمات ارائه به رغم مشکل اندازه -4

 .ها(مهشده و فزونی منابع این قبیل خدمات بر بهای تمام شده آنها )اثربخشی و نتایج برنا

مسئولیت پاسخگویی عملیاتی بر گزارش فعالیت اقتصادی تأکید دارد. تحقق هدف، یکنواختی و اطلاعات قابل مقایسه در 

 ای( است.مورد بهای عملیات، مستلزم به کارگیری معیار جریان منابع اقتصادی )اعم از مالی و سرمایه

فاده قرار گیرد تا رویدادهای اقتصادی و غیره در زمانی که اتفاق علاوه بر آن مبنای حسابداری تعهدی نیز باید مورد است

گیری و افتد شناسائی و ثبت شوند و موکول به ورود و خروج منابع نقد و یا سایر منابع مالی نشوند. در این نوع اندازهمی

ای که کالا یا در دوره مبنای حسابداری، هزینه به جای آنکه در دوره تحصیل کالا یا خدمت به عملیات تخصیص یابد،

یابد. دلیل این امر آن است که مصرف منابع یک گیرد به عملیات تخصیص میخدمات مورد استفاده یا مصرف قرار می

رویداد اقتصادی است که بر نتایج عملیات و وضعیت مالی دولت تأثیر دارد. خدمات و کالاهای تحصیل شدة مصرف 

 د.شونهای مالی گزارش میمبنای حسابداری، به عنوان دارائی در صورتنشده در این سیستم اندازه گیری و 

شود و از گیری منابع اقتصادی و مبنای حسابداری تعهدی تأکید میدر حال حاضر در برخی کشورها صرفاً بر معیار اندازه

آمریکا، بر استفاده از دو معیار  نمایند و در برخی کشورها نظیرگیری جریان منابع مالی پرهیز میاستفاده از معیار اندازه

گیری جریان منابع اقتصادی و مبنای حسابداری تعهدی های بازرگانی از معیار اندازهتأکید دارد. بدین معنی که در فعالیت

گیری جریان منابع مالی و مبنای حسابداری تعهدی تعدیل های از نوع دولتی )غیربازرگانی( از معیار اندازهو در فعالیت
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ای که برای دولت محلی یا مرکزی به عنوان واحد های مالی یکپارچهه استفاده شود، مشروط بر آنکه در گزارششد

شود، از معیار های بازرگانی و دولتی )به تفکیک( در آن ارائه میشود و نتایج وضعیت فعالیتگزارشگر اصلی تهیه می

 د.ستفاده گردگیری منابع اقتصادی و مبنای حسابداری تعهدی ااندازه

 : تغییر ازمنابع تعهدی تعدیل شده به تعهدی کامل مورد زیر را در پی داشت

 در مورد شناسایی درآمد الف(

خریداری شده از محل حساب های  ایسرمایه هادارائیبراساس معیار جریان منابع مالی و مبنای تعهدی تعدیل شده  ب(

به حساب مخارج حساب مستقل مربوط شناسایی می شود و به  مصرف( مستقل وجوه دولتی در زمان تحصیل )نه در زمان

دوره مالی محاسبه و شناسایی نمی گردد ولی با رویکردی که بیانیه  به عنوان هزینه هادارائیهمین علت استهلاک این قبیل 

در  شناسایی و (صرفبه کار رفته در تنظیم صورت های مالی یکپارچه در سطح دولت هزینه در زمان تحمل)برمبنای م 34

 .گرددی دولت منظور میهافعالیتصورت حساب 

کند. تا قبل از بیانیه  منظور می "هادارائیصورت خالص "های بلندمدت را در متن و بدهی ایسرمایه هادارائی 34بیانیه  ج(

 ت.ب حذف گردیده اسگردید که با اجرای بیانیه مذکور این دو گروه حسادر تراز نامه های ترکیبی منعکس می 34

به بهای تمام شده واقعی یا در صورت لزوم بهای برآوردی در صورت خالص  ایسرمایه هادارائی 34تحت ضوابط بیانیه 

 .منظور می شوند هادارائی

اضافه  "حسابهای مستقل وجوه دایمی"در بخش حساب مستقل وجوه دولتی یک حساب تحت عنوان  34طبق بیانیه  -5

حساب مستقل "در گروه حساب های مستقل وجوه امانی وتحت عنوان  34ن حساب مستقل قبل از بیانیه ای ؛شده است

 .فعالیت می کرد "وجوه امانی غیر قابل مصرف

ها را نیز تهیه کنند صورت  خالص دارائی ،مکلفند که علاوه بر تنظیم تراز نامه 34ی ایالتی ومحلی بر طبق بیانیه هادولت -6

 :حساب با دو رویکرد قابل تنظیم استکه این صورت 

 هادارائی خالص رویکرد :هادارائی –ها بدهی = هادارائیخالص 

 ایرویکرد تراز نامه : هادارائی ها =بدهی + هادارائیخالص 

 :هاصورت حساب فعالیت -7

ورتحساب درآمد و هزینه در سطح دولت باید ضمن استفاده از ارقام مندرج در ص هافعالیتبرای تنظیم صورت حساب 

های منعکس در آنها نسبت به تعدیل آنها از جهت تغییر مبنای تلفیق میزان درآمد و هزینه ،حساب های مستقل وجوه دولتی

تعهدی تعدیل شده به تعهدی کامل از یک سو و معیار اندازه گیری جریان منابع مالی به جریان منابع اقتصادی از سوی 

به حساب  ایسرمایهکه در حساب مستقل وجوه پروژه های  ایسرمایهی تحقق این امر باید مخارج برا .دیگر اقدام کرد

استهلاک پذیر را بعنوان هزینه  ایسرمایهی های یبه جای آن استهلاک سالانه کلیه دارا حذف و ،مخارج منظور شده است

 .دوره منظور کرد

 یاسیاز حوزه س ماتیتصم یرساختیحذف بودجه ز. 2.6.3

است.  هاییمناسب دارا یاز نگهدار نانیاطم یهااز راه یکی یاسیاز قلمرو س رساختیز یمال تأمین ماتیحذف تصم 

 ییدارا تیریبزرگراه خود را نشان دهند. مد رساختیتا نظارت بر ز دهدمیفرصت را  نیاها استانبه  ییدارا تیریمد
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. کندمیفراهم  ی، حفظ و مستندسازهازیرساختتوسعه  یمال تأمین یرانوآورانه ب یهاکینتک جادیا یبرا یازهیانگ نیهمچن

به  یاعتماد بخش خصوص لیو تسه هازیرساختدر نشان دادن نظارت محتاطانه بر  یچرخه عمر نقش مهم ییدارا تیریمد

عمر  رساختیگسترش ز یبرا ییدارا تیریدم یها کیتکن ییدارد. توانا یاستفاده عموم یرساختیز یهایگذارهیسرما

 یاپراتورها یو هم برا یمالکان بخش دولت یرا هم برا یقابل توجه یچرخه عمر، مشوق ها یهانهیخدمات و کاهش کل هز

 دگاهیبا د یبخش خصوص رندگانیگ میمنافع بلندمدت عموماً توسط تصم نی. ادهدمیارائه  رساختیز یبخش خصوص

گسترش  یکه چشم انداز آنها معمولًا فقط به چرخه انتخابات بعد ینسبت به مقامات بخش دولت رتیطولان کیاستراتژ

 د.شونیقائل م یشتریارزش ب ابد،ییم

با خدمات  یمنابع یبرا دیو با شودمی تأمین یعموم یاتیعمل یمعمولاً از درآمدها یدارو نگه ریاست که تعم این تیواقع

بودجه آسان  تمیآ کیمحدود کردن آن  ایابت کند. کاهش قدرتمند هستند رق یحوزه ها یقابل مشاهده بالاتر که دارا

مربوط به  ماتیاغلب بر تصم استیسال آشکار شود. س نیچند یبرا یاقدام نیاست اثرات چن دیاست، به خصوص که بع

و  تیریمد یاینشان دادن مزا یبرا ازیمورد ن یطولان یگذارد. بازه زمانیم تأثیر رساختیز یو نگهدار ریتعم هایهزینه

در مورد  ژهیامر به و نی. اکندمی لیم یمستاجران و اصول آن ب رشیرا به پذ رندگانیگ میاز تصم یاریبس ،ییحفظ دارا

 ندهیآ یامدهایتمرکز بر پ یآنها را برا ییآنها اغلب توانا تیصادق است، که دوره مسئول هادولت یانتصاب ومقامات منتخب 

در  ییدارا تیریبلندمدت مد یایبه مزا دنیتحقق بخش یبرا یاست راه یضروراست که  لیدل نی. به همکندمیمحدود 

 .دیکن دایپ ،ینیگزینه فقط در چرخه جا ،ییطول عمر دارا

 یاستهلاک اجبار رهیذخ جادیا. 3.6.3

ر به منظو و اعتبارات دولتیوجوه  افتید به عنوان شرط درتوانمیاستهلاک  رهیذخ ای یصندوق کاهش اجبار کی جادیا 

باشد و جوه در ابتدا با  ازیمورد ن یاتیاهداف عمل ریسا یبرا یوجوه در حساب نگهدار تیهدا یبرا یاسیکاهش وسوسه س

 نهیاز پول کمک هز یحاصل شود که بخش نانیتا اطم شودمی یگذار هیسرما دولتی در استان ها یمال یاصلاح کمک ها

 یهاییدارا یمالکان دولت قیتشو یبرا تواندیم نیهمچن یکرد. اقدامات عملابدییاختصاص م یو نگهدار ریبه تعم

 .ردیمورد استفاده قرار گ یمناسب نگهدار یمال تأمین یبرا یرساختیز

 قرضهاوراق  یچرخه عمر در قراردادها ییدارا تیریبه مد ازین. 4.6.3

 تیریکه شامل الزامات مد یااوراق قرضهطور معمول، تنها  بهد. باش یبخش عموم ید منبع انضباط براتوانمی هیبازار سرما

و  ینگهدار یها به گنجاندن پول برادولت الزام .مرتبط هستند یعوارض یهاهستند که با جاده یاست، اوراق ییدارا

صادر  یاوراق قرضه درآمد یبراد. کنیم جادیاقدام مسئولانه ا یبرا یقو یازهیاوراق قرضه، انگ یدر قراردادها ینیگزیجا

کاربر  یهانهی)مثلاً هز شوندیم نیمنبع خاص تضم کیحاصل از  یکه با درآمدها یو محل یالتیا یهاتوسط دولتشده 

 یو نگهدار ریحساب تعم یمال تأمین نیو همچن یپوشش پرداخت اصل و بهره بده یبرا یدر سطح کاف دیبا متیخاص(، ق

-ساخت، بهره یبرا یاگر اوراق تعهد عموم ن،یهمچن شود. میخوب تنظ ریتعم تیدر وضع رساختیز ییحفظ دارا یبرا

در  یو نگهدار ریو تعم اتیاز عمل یبانی( پشت1) یبرا یحساب دیصادر شود، با رساختیز ییدارا کی یو نگهدار یبردار

       پوشش داده شود. یعاد یو فرسودگ یاز فرسودگ رساختیز ییشود تا استهلاک دارا یمال تأمینو  جادیحال انجام ا

 یچرخه عمر واقع هایهزینه( 3و ) شود تأمین یصادقانه از نظر فکر یاوهیبه ش رساختیز ییدارا یبرا هیسرما بود( به2)
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که  یگریبا خدمات د یعمومدولتی  یاتیمال یدرآمدها یبرا دیبا هااستانحال حاضر،  در .شود افتیدر رساختیز ییدارا

 یهاالذکر دولتفوق کردیرود. دارند، رقابت کنن یشتریب یاسیس تیلب جذابو اغ شوندیم یبانیدهندگان پشت اتیتوسط مال

 دهند. انیبودجه سالانه دولت پا صیتخص ندیخود به فرآ یتا به وابستگ سازدیرا قادر م یو محل یالتیا

 

 مشکلات مربوط به ادغام مدیریت دارایی چرخه عمر در بخش دولتی. 7.3

منجر به پراکندگی فرایندهای کاری و ناهماهنگی اقدامات شده است که همراه با عدم  ها و پایگاه اطلاعاتکمبود داده

تخصص در حسابداری دولتی و تخصص مالی در زمینه منابع و روش تخصیص هزینه در بخش دولتی، مانع کارایی مدیریت 

 ی باشد:ی عمومی به شرح زیر مهاداراییمشکلات مربوط به مدیریت  ی دولتی شده است.هادارایی

سازی، در بعضی موارد حق الامتیاز و اخیراً ی دولتی و عمومی محدود به خصوصیهاداراییمدیریت تجاری  -

 گیرد.به ندرت مورد توجه یا اجرا قرار می هاداراییدولتی است و روش جایگزین برای استفاده از -خصوصی هایمشارکت

 ول شده است.ی عمومی مستقیماً به دولت محهاداراییمدیریت  -

 مناسب نیست. هاداراییطبقه بندی  ،ی عمومیهاداراییدر تعریف  -

 .ی عمومی وجود نداردهادارایییندهای ارزش گذاری و نگهداری از آگذاری و افراد لایق برای مدیریت فراصول ارزش -

 

 مدل پیشنهادی ادغام مدیریت دارایی چرخه عمر در بخش دولتی. 8.3

چرخه  ییدارا تیریکامل مد یایدرک مزا ییاغلب هم توانا یمدت، بخش عمومکوتاه یاسیس یهاتیعدر مواجهه با واق

رهبران دولت  جه،یقرارداد. در نت تیریبه اصول آن را ندارد، مگر به عنوان ابزار مد یبندیپا یعمر و هم صبر و حوصله برا

صورت  نیا ریکه در غ یو اقدامات ییربنایز ماتیاذ تصماتخ یبرا یاو منطقه استانی یاسیس یها و آژانس هاتیشخص یبرا

و حفظ  ،یمال تأمیندر توسعه،  ی. مشارکت بخش خصوصدهندرا ارائه  ییهامشوق دیبا فتدیب قیممکن است به تعو

مقرون  تیریمد تیهدا یبرا ییدارا تیریمد یها و ابزارهاوهیاستفاده از اصول، ش یممکن است محرک اصل هازیرساخت

 یو نگهدار ریتعم ات،یعمل ها،رساختیتوسعه ز یبلندمدت برا یازیقرارداد امت کیباشد. در  یاتیح یهازیرساختصرفه به 

خوب حفظ  ریرا در حالت تعم ییرا دارد که دارا یینها زهیانگ ازیاند. صاحب امتشده میتنظ یحفظ به درست یهاو مشوق

عدم  یامر به معنا نیداده شده است، بازگرداند. عدم انجام ا لیتحو یبردار بهره یکه برا یطیرا در همان شرا ییدارا وکند 

 است.  ازیحقوق به صاحب امت افتیدر

آژانس /یحام کی نیبلندمدت ب یازیقرارداد امت قیاز طر تواندیبلندمدت م یهاییدارا تیریمد یلازم برا یهامشوق

توسعه  یمقدمات یمال تأمینمحقق شود.  ازیننده امتکشرکت/یدهنده خدمات بخش خصوصارائه کیو  یبخش دولت

جلب تعهد  یرا برا یشتریب یهازهیانگ تواندیاوراق قرضه م ای یدر دسترس بخش عموم یهاپرداخت قیاز طر رساختیز

 ییدارا تیریمد یها ستمیو س کردهایبر حفظ شامل رو یمبتن ازیتعهد بلندمدت فراهم کند. امت کیبه  یبخش خصوص

گسترش  ایدر توسعه  عیتسر یبرا یوارد شدن به مشارکت با بخش دولت یبرا یبخش خصوص ندهیفزا لیعمر. تماچرخه 

به  یدگیرس یبرا خصوصی -دولتی هایمشارکت. پرورش دهدمیرا ارائه  یفرصت مهم ازیمورد ن یهازیرساخت

 یکردهایاست که فراتر از رو یگ و جمعهماهن یهاتلاش ازمندیکشور ما ن ،یرساختیز یهاستمیس یرو شیپ یهاچالش
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 یهادارایی اتیچرخه ح تیریبر مد دیو توسعه است. با حرکت رو به جلو، کشور با هارساختیز یمال تأمین یبرا یسنت

اصول و  عمالا یکارکنان خود را برا دیبرنامه با رانیرهبران ارشد و مد ن،یکند. علاوه بر ا دیخود تأک یاصل یرساختیز

وکار و انجام کسب یسنت یهاروش رییمسئول بدانند. تنها با تغ یرساختیز یهاییدارا نیدر ا ییدارا تیریمد یهاوهیش

 ازیمورد ن یخصوص یگذارهیسطح سرما رساخت،یمسئول ز یدولت یهاسازمان ،یانوآورانه یهاکیتکن نیچن رشیپذ

 گردد:مدل پیشنهادی به شرح ذیل بیان می اهند کرد.را جذب خو ندهیآ یازهایو ن یفعل یهابه چالش ییپاسخگو یبرا

 ی دولتی و عمومیهاداراییهای جامع در مورد ایجاد یک سیستم اطلاعاتی استاندارد با داده -

 مالی گریهای یکپارچه و استاندارد در گزارشاتخاذ روش -

 های دولتیالمللی گزارشبهبود قابلیت قیاس بین -

 مالی گریآماری، حسابداری و گزارشری گهماهنگی سیستم گزارش -

 تر منابع محدود و فعالیت نهادهای خاص دولتیکنترل آسان -

 ی عمومیهاداراییسازی پاسخگویی برای مدیریت شخصی -

ای برای ی دولتی و عمومی به دلایل اقتصادی و اجتماعی فعلی و بالقوه، ارزش فوق العادههاداراییدرک این نکته که  -

 رند.عموم دا

 بودجه هایهزینهبهبود کیفیت خدمات دولتی و کاهش  -

 دولتی در سطح بین المللی هایهزینهایجاد قابلیت مقایسه اقتصاد ملی از نظر  -

 

 گیرینتیجه .4

 یهازیرساختاست.  یبلندمدت ضرور یمقرون به صرفه و دوام اقتصاد ینگهدار یبرا هاداراییچرخه عمر  تیریمد

 وریبهرهمنجر به کاهش  هاداراییی به نگهدار یتوجه ی. بکندمیرا فراهم  یقابل توجه یاقتصاد یایمزامناسب  ینگهدار

مرتبط با  هایهزینهکل  یبه طور قابل توجه ریخأبا ت یدارو نگه ریتعم ن،ی. علاوه بر اشودمیبه کاربران  نهیهز لیو تحم

بزرگ  یهادارایی تیریمد یبرا یدر بخش عموم دیبا عمرخه چر ییدارا تیری. مددهدمی شیرا افزا ضیتعو ای ریتعم

 یبرا یکم زهیانگ هادولتحال،  نیمقرون به صرفه استفاده شود. با ا یاوهیحمل و نقل به ش یهازیرساختمانند  اسیمق

در حمل و نقل،  هژی، به وهازیرساختدر  یگذار هیسرما یبه عقب ماندگ یدگیرس یاند. براداشته رانهیشگیپ انجام اقدامات

 یو گزارشگر یمال یهاسمیمکان ن،یبلندمدت همراه شود. علاوه بر ا یاقتصاد یریپذ تیبا مسئول دیدولت با یهاتیاولو

 یکمک به رفع کمبودها یشود. برا جادیو کارآمد ا مؤثرچرخه عمر  ییدارا تیریمد ماتیاز تصم نانیاطم یبرا دیبا یمال

 قیاز طر ی کهگریقابل توجه د یایمزا شوند. تیتقو دیبا زین یو خصوص یدولت یهاتمشارک رساخت،یدر ز یامنطقه

 عبارت اند از: وجود دارددر بخش دولتی چرخه عمر  ییدارا تیریمدادغام 

 تریطولان اریبس یهادارایی -

 هازیرساخت یاز خراب یوقوع تصادفات و تلفات ناش کاهش -

 ییچرخه عمر دارا نهیهز کاهش -

 ییها در طول عمر دارانهیحفظ بودجه و هز یشده برا تیتقو ییاناتو -
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 عملکرد یهاها به شاخصپرداخت وندیپ یآل برا دهیا یمبنا -

 یواحد تجار یدر دفاتر مال ییارزش دارا حفظ -

 اتیبا استفاده از اوراق قرضه معاف از مال یرساختیز یهاییاوراق بهادار کردن دارا یبرا ییمبنا ارائه -

 لاتیاستفاده از تسه نهیو هز ییدر مورد عملکرد دارا ییدارا یو حام ییتوسعه دهنده دارا نیب شتریب ییو پاسخگو تیشفاف -

به  یشتریب یبزرگ که دسترس اسیدر مق یرساختیز یهادارایی یتوسعه دهندگان بخش خصوص یاستفاده برا یتقابل -

 دارند. را ییدارا تیریمدت مدبلند یایمزا یگذارارزش ییو توانا ماریب هیسرما
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